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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii Educatiei
Nationale nr. 1/2011 cu modificdrile si completdrile ulterioare, provenit dintr-o
propunere legislativd, inifiatdi de domnul deputat Petru Movila — PD-L
(Plx. 232/2013, L 534/2013).

I.  Principalele reglementari

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea  si
completarea Legii educatiei nationale wnr. 1/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal, urmatoarele:

- trecerea intregii activitati de pregatire prin rezidentiat sub autoritatea
Ministerului Educatiei Nationale, in colaborare cu Colegiul Medicilor din
Romania, Colegiul Medicilor Dentisti din Romaénia si Colegiul Farmacigtilor
din Romania, dupd caz, prin excluderea raporturilor ierarhice cu Ministerul
Sanatétii;

- scutirea rezidentilor de la plata contributiilor la asigurdrile sociale de
stat, asigurdrile pentru somaj, asigurarile sociale de sandtate, pentru accidente
de munci si boli profesionale, prin inlocuirea salariilor cu burse de tip doctoral,
asa cum reiese din Expunerea de motive (in baza unui contract de studii de
rezidentiat, conform art. 175" alin. (1) din proiectul de lege);



- Incheierea de catre medicii rezidenti a unor contracte de studii cu
institutia de iInvatdmant superior.

- abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea §i
finantarea rezidentiatului, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In Expunerea de motive, initiatorul precizeazi ci aplicarea prevederilor
cuprinse 1n proiectul de lege ar permite cresterea veniturilor medicilor rezidenti
fara o crestere a fondului de salarii alocat de la bugetul de stat.

II. Observatii

1. Precizdm cé& raporturile de colaborare cu Ministerul Sanatatii nu pot fi
excluse, deoarece ar veni in contradictie cu prevederile care vizeaza organizarea
activitatilor de rezidentiat.

Legea nr. 1/2011, la art. 174, contine norme care reglementeazi cadrul
general de desfasurare a invatdimantului superior medical, cu preciziri exprese
referitoare la rezidentiat, ca forma specifici de invatamant postuniversitar.

Totodata, la art. 174 alin. (8) se precizeaza ci ,,organizarea §i finantarea
rezidentiatului se asigurd prin acte normative specifice”. In acest context,
Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 constituie un act normativ special, care
contine reglementari specifice organizarii si finantarii rezidentiatului.

2. Salarizarea medicilor rezidenti este reglementati prin Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri
publice.

Avind in vedere cd la art. 1 din Legea nr. 284/2010 se mentioneazi ca,
incepdnd cu data intrarii in vigoare a acestei legi, drepturile salariale ale
personalului din sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al statului
sunt i rdmén In mod exclusiv cele previzute de lege, modificarea prevederilor
Legii nr. 284/2010 nu se poate face prin Legea nr. 1/2011.

In conformitate cu art. 2 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sistemul public de
pensii se organizeaza si functioneaza pe baza mai multor principii printre care
principiul contributivitdtii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice
participante la sistemul public de pensii, drepturile de asigurdri sociale
cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari sociale plétite.

In sistemul public, dreptul de pensie este un drept individual, iar
cuantumul pensiei, ca venit de Inlocuire a salariului ca urmare a ivirii riscului
batranetii, este calculat in functie de perioada de contributie si de nivelul
veniturilor realizate de fiecare persoana in timpul vietii active.

Art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 263/2010, defineste stagiul de cotizare

ca fiind perioada de timp pentru care s-au datorat contributii de asigurdri sociale
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la sistemul public de pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu declaratie
individuala de asigurare sau contract de asigurare sociald au datorat si platit
contributii de asigurdri sociale la sistemul public de pensii.

Astfel, prin Legea nr. 263/2010 se asigurd tuturor participantilor la
sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu, intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica, in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile previzute de lege.

In ceea ce priveste perioada de studii, precizim ci potrivit prevederilor
art. 49 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 263/2010, in sistemul public de pensii din
Roménia se asimileaza stagiului de cotizare perioadele necontributive, denumite
perioade asimilate, In care asiguratul a urmat cursurile de zi ale invatamantului
universitar, organizat potrivit legii, pe durata normald a studiilor respective, cu
conditia absolvirii acestora cu diploma.

Alin. (2) al art. 49 din acelasi act normativ prevede ca asiguratii care au
absolvit mai multe institutii de invatamant superior beneficiazd de asimilarea,
ca stagiu de cotizare, a unei singure perioade de studii, la alegere.

Precizdm, totodatd, cd persoanele prevazute la alin. (1) al art. 49 din lege
beneficiazd de perioadele asimilate dacd in aceste perioade nu au realizat stagii
de cotizare in conditiile legii.

Sintagma ,,cursuri de zi ale invdtdmdntului universitar, organizat potrivit
legii, pe durata normald a studiilor respective” a avut in timp acceptiuni
diferite. Astfel, pand la data intrérii In vigoare a Legii nr. 1/2011, perioada avuta
in vedere este durata normald a studiilor superioare, considerdndu-se ci dupi
absolvirea unei institutii de invatamant superior asiguratul este apt sa producd
venituri de naturd profesionald, aprofundarea acestor studii prin masterat si
doctorat fiind o opfiune personala.

Odata cu semnarea Declarafiei de la Bologna si cu acordul credrii
Spatiului European de Invdiimdnt Superior, Romania s-a angajat intr-un proces
de schimbari, printre care se numara si adoptarea unei structuri a programelor
de studii universitare bazatd pe 3 cicluri: licentd, masterat si doctorat. Astfel,
conform prevederilor art. 137 alin. (4) din Legea nr. 1/2011, ,,Programele de
studii universitare sunt grupate pe domenii de studii §i organizate pe 3 cicluri
de studiu: licentd, masterat, doctorat”.

Pe cale de consecintid, in prezent, sintagma ,cursuri de zi ale
invagdmantului universitar, organizat potrivit legii, pe durata normald a
studiilor respective” include si perioada studiilor de masterat si doctorat i prin
urmare ele constituie perioade asimilate in sistemul public de pensii, dacd
persoanele respective au obtinut o diploma care sa certifice absolvirea fiecarui
ciclu de studiu i dacéd nu au realizat stagii de cotizare 1n aceste perioade.

Precizam totodata ca, in conformitate cu prevederile Legii nr. 263/2010,
aceste perioade asimilate stagiului de cotizare se valorificd in vederea obtinerii

unor prestatii de asigurdri sociale, ca de exemplu pensia de limitd de varsta,
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pensia de invaliditate si pensia de urmas, dar nu se valorifica la stabilirea
pensiei anticipate §i a pensiei anticipate partiale.

Potrivit prevederilor art. 174 alin. (8) din Legea nr. 1/2011, rezidentiatul
reprezintd forma specificd de invatimant postuniversitar pentru absolventii
licentiati ai programelor de studii medicind, medicind dentard si farmacie care
asigurd pregdtirea necesard obtinerii uneia dintre specialitdtile cuprinse in
Nomenclatorul specialitatilor medicale, medico-dentare si farmaceutice pentru
reteaua de asistentd medicald. Organizarea si finantarea rezidentiatului se
reglementeaza prin acte normative specifice.

In conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 18/2009, medicii, medicii dentisti si farmacistii confirmati in rezidentiat
incheie un contract individual de muncd pe perioadd determinati, egald cu
durata rezidentiatului In specialitatea aleasd, cu unitatea sanitari la care au fost
repartizate locurile pentru rezidentiat.

Avand in vedere ca rezidentiatul reprezintd, asa cum a fost definit prin
Legea nr. 1/2011, o forma specificd de Invatamant postuniversitar, consideram
ca nu poate fi asimilat stagiului de cotizare utilizat la stabilirea pensiei.

In conditiile in care nu se mai incheie un contract individual de munca pe
perioada rezidentiatului, cu unitatea sanitara la care au fost repartizate locurile
pentru rezidentiat, nu se mai datoreaza contributii de asiguriri sociale la
sistemul public de pensii si in consecintd, perioada respectivd nu mai constituie
stagiu de cotizare la sistemul public de pensii.

3. Definitia rezidentiatului previzuti la alin. (1) al art. 175", conform
careia, ,rezidentiatul reprezintd forma specificd de invdtdmdnt
postuniversitar...” este in contradictie cu alin. (1) al art. 175" (studiile
universitare de rezidentiat..), precum si cu Titlul III — Invdtdmadntul superior -
Cap. V,,fnvd;dmdntul superior medical din Legea nr. 1/2011).

4. La art. 175° alin. (1) se defineste concursul national de rezidentiat pe
post si pe loc, in timp ce la alin. (2) al aceluiasi articol, se introduce notiunea de
»Selectie pentru rezidentiatul in medicind de familie”, fara a fi definitd exact si
fara a se preciza cine are acces la aceastd selectie. Precizam cd in Ordonanta
Guvernului nr. 12/2008 privind organizarea si finantarea rezidentiatului, in
prezent abrogatd, s-a regasit notiunea de rezidentiat cu timp partial in medicina
de familie, pentru care admiterea s-a ficut prin selectie la care au avut drept de
participare numai medicii de medicind generald cu drept de libera practici.
Aceastd forma de pregitire nu a mai fost preluatd de Ordonanta Guvernului
nr. 18/2009. Pregatirea se desfdsoara in continuare pana la epuizarea seriilor de
rezidenti din anul 2008, respectiv din anul 2009.



5. Alin. (1) al art. 175° precizeazi ci ,preparatorii universitari si (...)
vor fi remunerati §i ca rezidenfi” in timp ce alin. (2) al art. 175 stabileste ci
.medicii, medicii dentisti §i farmacistii confirmati in rezidentiat incheie un
contract de studii de rezidentiat pe perioadd determinatd, egald cu durata
rezidentiatului in specialitatea aleasd, cu institutia de invdtdmdnt superior la
care au fost repartizate locurile de pregdtire pentru rezidentiat”. Rezulta ci
aceastd categorie de persoane va primi drepturi banesti in baza a doua contracte
incheiate cu aceeasi institutie (in calitate de cadru didactic si de rezident), fapt
care contravine normelor in vigoare.

6. Nu considerim oportune prevederile art. 175" alin. (1), intrucit nu
sunt definite in mod clar centrele universitare, iar de la acreditarea unitatilor
sanitare sunt excluse Colegiul Medicilor Dentisti si respectiv Colegiul
Farmacistilor din Roménia
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7. La art. 175 nu se precizeaza ce se intdmpla cu rezidentii aflati deja in
pregatire care au incheiat contracte individuale de muncé pe durati determinata
egala cu durata pregatirii.

8. In conformitate cu Expunerea de motive, initiatorul precizeazi ca
aplicarea prevederilor cuprinse in proiectul de lege ar permite cresterea
veniturilor medicilor rezidenti, fara o crestere a fondului de salarii alocat de la
bugetul de stat.

Referitor la acest aspect, precizam ca, desi aplicarea prevederilor cuprinse
in proiectul de lege, la art. 175" alin. (1) si (2), nu mireste cheltuielile cu
salariile, genereazd un impact negativ asupra veniturilor bugetului general
consolidat prin neplata impozitului pe salarii §i a contributiilor aferente.

Precizdm c& in situatia transformarii contractelor de munca in contracte
de rezidentiat (burse'), rezultd un impact negativ asupra veniturilor bugetului
general consolidat, in sumé de -88 milioane lei, reprezentind -0,01% din PIB
(impozit pe venit -20 milioane lei i contributii de asigurdri sociale obligatorii -
68 milioane lei) in anul 2014.

In consecints, este necesar, potrivit prevederilor art. 13 din Legea
responsabilitdfii fiscal-bugetare nr. 69/2010, ca 1n cazul initiativelor legislative
a caror adoptare atrage diminuarea veniturilor, sd se elaboreze fisa financiarad
potrivit reglementdrilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care trebuie sa indeplineasca
cel putin una dintre urmétoarele conditii:

! Potrivit art. 42 lit. i) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, bursele
primite de persoanele care urmeazd orice formd de gcolarizare sau perfectionare in cadru institufionalizat” sunt
venituri neimpozabile.
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- s& aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului Fiscal,
conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare si nu afecteaza tintele bugetare anuale si pe termen mediu;

- sd fie insotita de propuneri de méasuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

9. Totodata, potrivit Programului legislativ al Guvernului pentru
2013-2016, Guvernul are in lista de prioritdti asigurarea cadrului legislativ
pentru exercitarea dreptului fundamental la invataturd, garantat de art. 32 din
Constitutia Romaniei, prin stabilirea organizarii, a structurii si a functionarii
sistemului de invatimant romanesc. In acest sens, se are in vedere modificarea
si completarea actelor normative din domeniu, tinand cont atit de strategiile
europene (Strategia Europa 2020, ET 2020, s.a.), cat si de disfunctionalitatile
constatate in implementarea lor. In masura posibilitatilor, se va tine cont si de
propunerile prezentului proiect de lege.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



